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Ayuntamiento de La Romana

Expediente n.°: 935/2022

Informe de Intervencién del calculo de la Estabilidad Presupuestaria y la Sostenibilidad
Financiera

Procedimiento: Prérroga del Presupuesto

Tipo de Informe: Borrador [] Provisional [] Definitivo [x]

INFORME DE INTERVENCION DEL CALCULO DE LA ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y LA
SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

Esta Intervencién, en virtud de las atribuciones de control citadas y establecidas en el articulo 213 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de
5 de marzo y desarrolladas por el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen
juridico del control interno en las entidades del Sector Piblico Local; y en atencion a las facultades recogidas
en el articulo 4.1.b.6.° del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el Régimen Juridico de
los Funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, emito el siguiente:

INFORME

PRIMERO. La Ley Orgdanica 2/2012, de 27 de abyil, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
establece entre sus objetivos garantizar la estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera de todas las
Administraciones Publicas.

Por ello la aprobacién y liquidacién de los Presupuestos de las Entidades Locales deben realizarse bajo el
cumplimiento de las llamadas tres reglas fiscales: la estabilidad presupuestaria, la regla del gasto y la deuda
ptblica.

Es preciso recordar que la Comision Europea decidi6 aplicar la clausula general de salvaguarda del Pacto de
Estabilidad y Crecimiento en 2020 (prorrogada para el ejercicio 2021 y 2022), considerando que se cumplian
las condiciones para mantenerla en vigor también para el afio 2023, por lo que el Consejo de Ministros del
pasado 26 de julio acordé el mantenimiento de la suspension de las reglas fiscales.

Dicha decision fue ratificada por el Congreso de los Diputados el 22 de septismbre de 2022, considerando que
en Espaiia se mantienen las condiciones de excepcionalidad que justifican mantener suspendidas las reglas
fiscales en 2023. De este modo, con la apreciacion adoptada por la mayoria absoluta del Congreso y con
efectividad desde el mismo dia en que se tomé el acuerdo, se mantienen suspendidos durante el ejercicio
2023, los objetivos de estabilidad y deuda, asi como la regla de gasto.

En cualquler caso, la suspensién de las reglas fiscales no implica la suspensién de la aplicacion de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, del Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo ni del resto de la normativa hacendistica, todas continGan en vigor,

Igualmente, no supone la desaparicién de la responsabilidad fiscal, puesto que el Gobierng ha fijado para las
Corporaciones Locales una tasa de referencia para 2023 equivalente a un superavit del 0,1% del PIB, que
servird de guia para la actividad municipal.
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Ayuntamiento de La Romana

Asi, la suspension de las reglas fiscales, no supone que desaparezca la responsabilidad fiscal de cada una de
las administraciones pablicas a la que se refiere el articulo 8 de la referida Ley Orgéanica 2/2012, como tampoco
el principio de prudencia a la hora de ejecutar sus presupuestos.

SEGUNDO. Legislacién aplicable:

— Los articulos 3, 4 y 8 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

— El articulo 16.2 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de noviembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su Aplicacién a las
Entidades Locales.

— Los articulos 51 a 53 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

— La Disposicion Final 31* de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de presupuestos generales del Estado para
el afio 2013.

— El Reglamento (UE) N° 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2013, relativo al
Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Unién Europea (SEC-10).

— Los articulos 4.1.b, 15.3.c, 15.4.e, de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan
las obligaciones de suministro de informacion previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

TERCERO. Reglas fiscales de Estabilidad Presupuestaria y Regla de Gasto.

Como consecuencia del acuerdo del Consejo de Ministros en su sesion de 6 de octubre de 2020, respaldado
por el Congreso de los Diputados en fecha 20 de octubre, ante la situacién de pandemia, por el cual quedan
suspendidos el Acuerdo de Consejo de Ministros de 11 de febrero de 2020 por el que se adectan los objetivos
de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de Administraciones Publicas y de cada uno
de sus subsectores para el afio 2020 para su remision a las Cortes Generales, y se fija el limite de gasto no
financiero del presupuesto del Estado para 2020, asi como el Acuerdo de Consejo de Ministros de 11 de
febrero de 2020 por el gue se fijan los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el
conjunto de Administraciones Publicas y de cada uno de sus subsectores para el periodo 2021-2023 para su
remision a las Cortes Generales, y el limite de gasto no financiero del presupuesto del Estado para 2021.

Conforme a la Secretaria General de Financiacion autonémica y local, en relacion a las consecuencias de la
suspension de las reglas fiscales en 2020 y 2021 para las CCAA y las Entidades Locales, al suspenderse las
reglas fiscales no resultan de aplicacion las medidas correctivas y coercitivas que establece la LOEPSF ni en
2020 ni en 2021, ni en referencia a 2020 y a 2021, salvo las medidas automaticas de correccion previstas en el
articulo 20 de la LOEPSF.

En consecuencia, en 2021 y 2022, no se aplicardn aquellas medidas en relacion con incumplimientos de los
ejercicios 2020 y 2021 respectivamente constatados con las liquidaciones de presupuestos, o con los estados
contables del cierre del ejercicio, de forma que en esos afos, no se exigira la presentacion de planes
econdmico-financieros ni su aprobacion ni se aplicardn medidas como la adopcién de acuerdos de no
disponibilidad de créditos con origen en aspectos relativos a la presentacién o aprobacién de dichos planes o al
cumplimiento de las reglas.

El Congreso de los Diputados en sesion de 13 de septiembre de 2021 aprecid, a solicitud del Gobierno, que en
Espafia se mantienen las condiciones de excepcionalidad que aconsejan y justifican mantener la suspension de
las reglas fiscales, en linea con la recomendacién de las autoridades europeas desde el inicio de la crisis
provocada por la pandemia. Se trata de una solicitud que el Gobierno ha realizado en cumplimiento con la Ley
Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera y con la Constitucion, que en su articulo
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Ayuntamiento de La Romana

135.4 contempla la posibilidad de la suspension de los objetivos de estabilidad y deuda, asi como de la regla de
gasto, en el caso de "situaciones de emergencia extraordinaria que perjudiquen ccnsiderablemente la situacién
financiera o la sostenibilidad econémica o social del Estado” .

Por acuerdo del Consejo de Ministros de 26 de julio, el Gobierno solicité de nuevo al Congreso de los
Diputados que aprecie si en Espafia concurren las circunstancias extraordinarias previstas en el articulo 135.4
de la Constitucion Espafiola y 11.3 de la Ley Orgénica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

Dicha apreciacién se ha producido en la sesion del Congreso de los Diputados de fecha 22 de septiembre de
2022. En consecuencia, como ya sucedié para 2020, 2021 y 2022, quedan suspendidas las reglas fiscales en
su aplicacién a 2023.

La suspensién de las reglas fiscales supone que no existen objetivos de estabilidad, que, sin embargo, son
sustituidos por unas tasas de referencia de déficit. La prevision para las entidades locales es una tasa de
referencia para 2023 equivalente a un superavit del 0,1% del PIB. Pero esta tasa se mide en términos globales
y no individuales, porque no existen limites de estabilidad ni de regla de gasto aplicables a las liquidaciones
presupuestarias de las entidades locales.

Por tercera vez el Gobierno logra el aval parlamentario para aplicar una medida recomendada por la Comisién
Europea que permitird mantener en 2023 el escudo social y desplegar las ayudas necesarias para mitigar el
impacto en familias, pymes y auténomos del encarecimiento de los precios provocados por la invasion rusa de
Ucrania. EI Congreso de los Diputados, a peticién del Gobierno, ha respaldado que en Espafia se mantienen
las condiciones de excepcionalidad que aconsejan y justifican mantener la suspension de las reglas fiscales, en
linea con la recomendacion de la Comision Europea, que también ha decidido extender la clausula de
salvaguarda del Pacto de Estabilidad y Crecimiento ante la crisis desatada por el encarecimiento de precios
derivados de la invasién rusa de Ucrania.

La suspension de las reglas fiscales no impide la responsabilidad fiscal como muestra la previsién de reducir el
déficit mas de un 50% en dos afios al pasar de un 10,3% en 2020 a un 5% en 2022 . Lo hizo por Gltima vez el
pasado 26 de julio de 2022 mediante un acuerdo del Consejo de Ministros y en cumplimiento con la Ley
Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera y con la Constitucion, que en su articulo
135.4 contempla la posibilidad de la suspension de los objetivos de estabilidad y deuda, asi como de la regla de
gasto, en el caso de “situaciones de emergencia extraordinaria que perjudiquen considerablemente la situacién
financiera o la sostenibilidad econdmica o social del Estado”.

Como consecuencia de la suspension de las reglas fiscales, no es aplicable el destino del superavit a amortizar
deuda (regla general), ni tampaco es aplicable la regla especial de destinar el superavit a IFS (regla especial).

CUARTO. En el expte 928/2021 de aprobacién del Presupuesto municipal de La Romana para el ejercicio 2022
consta informe de Intervencién sobre calculo de la Estabilidad Presupuestaria y Iimite de gasto no financiero y
deuda pdblica sobre el proyecto del presupuesto para dicho ejercicio.

Dicho informe concluia lo siguiente sobre el proyecto de Presupuesto municipal para el ejercicio 2022:

CUMPLE con el requisito de equilibrio presupuestario (no deficit inicial),

NO CUMPLE el objetivo de Eslabilidad Presupuestaria entendido como la situacién de
equilibrio o de superévit en términos de capacidad de financiacién de acuerdo con la definicién
contenida en el SEC 2010, arrojando como Necesidad de financiacién un importe de 33.893,72
euros
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Ayuntamiento de La Romana

CUMPLE el limite de gasto no financiero (Regla de gasto) en cuanto el gasto computable
previsto no supera el limite del gasto no financiero de los datos del ejercicio anterior, suponiendo
una diminucion de 161.624,39 euros lo que implica una reduccién del 6%.

Las magnitudes econoémicas en la prérroga del Presupuesto municipal, se mantienen basicamente en su
totalidad respecto del Presupuesto inicial del ejercicio 2022, salvo los ajustes a la baja siguientes:

161)| _6190002]|Canalizacion y estacion bombeo abastecim agua potable Cuevas La Romana. Plan +AGUAN| 92.627 23 €

232)|  6320020{|lny obras casa de emergencia 10 .nno.o_o_c,l
340 Instalacion iluminacion Pista cubierta polideportiva municipal s.sao.oosj
920l[ 6230010][instalacion esmaras vigiancia irsfico y edificios publicos

10.000,00 €
Total Cap W...........

L 155|[ 7610000][Ptan Planifica 20212022 Renovacién alcantarilado y asfaitado de calles

"110.955.32 £

Total Cap WM...........

El Presupuesto prorrogado para el ejercicio 2023, resumido por capitulos es el siguiente (el perimetro de
consolidacion de esta Municipio esta formado por el propio del Ayuntamiento):

e By R Lo

——

Nombre de la Entidad o Ente:

PRESUFUESTO 2023 (prorrogs Presupussto 2022)

hmpuestos directos

Impuesios indirectos.

Tasas y ofros ingresos
Transterencias corrientes
Ingresos patrimoniales
Enajenacion de imversiones reales
Transferencias de capital

Activos financieros

Pasivos financieros

T 0 @ N B O AW N = L

i

Gastos de personal

Gasfos en bienes corrienies y servicios
Gastos financimros

Transterencias oorrientes

Fondo de contingencia y Otros imprevisios
Invarsiones reales

Transferencias de capital

Activos financieros

Pasivos financieros

@ @ N D G R W W -

Total Gastos

916.800,00
70.000.00
321.040,00
407.705,05
49 400,00
0.00
98.101.78
3.500.00
400,00
1.530.937,73

3.500,00
0,00
1.930.937,73
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Ayuntamiento de La Romana

Calculo de la Estabilidad Presupuestaria sobre la prorroga del Presupuesto municipal:
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Sostenibilidad Financiera: El Ayuntamiento de La Romana no tiene endeudamiento pendiente de amortizar.
No se contempla la concertacién de ninguna operacion de endeudamiento, financiandose todos los gastos
previstos a traves de fondos propios en su mayor parte o por transferencias, corrientes o de capital, de otras
Administraciones Plblicas. Por ello, a juicio de este funcionario, el proyecto de Presupuesto prorrogado no
afecta a la sostenibilidad financieral de la entidad.

Expuesto todo lo anterior, el resultado del control permanente previo del expediente:

0 Favorable
En La Romana, con fecha y firma digital, el Secretario-Interventor.
DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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