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Ayuntamiento de La Romana

Expediente n.°: 1161/2024
Informe de Intervencidon del cédlculo de la Estabilidad Presupuestaria
Tipo de Informe: Borrador [] Provisional [] Definitivo [x]

INFORME DE INTERVENCION DEL CALCULO DE LA ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

D. José Maria Sanchez Costa, Funcionario de Administracion Local, con Habilitacion de caracter Nacional,
Secretario-interventor del Ayuntamiento de La Romana, en cumplimiento del articulo 16 del Real Decreto
1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de la Ley de Estabilidad presupuestaria en
su aplicacién a las Entidades Locales, asi como de lo dispuesto en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, informa lo siguiente en relacién con el cumplimiento del
principio de estabilidad presupuestaria del presupuesto 2025:

1°. NORMATIVA REGULADORA DEL PRINCIPIO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA EN EL SECTOR
PUBLICO LOCAL, REGLA DE GASTO Y OBLIGACIONES DE SUMINISTRO DE INFORMACION

* Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibildad Financiera
(LOEPSF).

* Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local.

* Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gabierno.

* Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el gue se aprueba el reglamento de desarrollo de la
estabilidad presupuestaria, en su aplicacion a las Entidades Locales (Reglamento).

* Orden Ministerial HAP/2015/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacion previstas en la LOEPSF (OM)

*  Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre, por la que se modifica la Orden HAP/2105/2012, de 1 de
octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacién previstas en la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, que suprime
la obligacién del andlisis de la regla del gasto en la aprobacién del Presupuesto. Manteniéndose en la
liquidacion del mismo.

* Eldocumento que aparece en la Oficina Virtual de coordinacion financiera con las entidades locales, por
el que se materializan las obligaciones de suministro de informacion,.

* Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, (TRLRHL) que aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, en relacién al Principio de Estabilidad Presupuestaria (articulos
54.7 y 146.1).

* Manual de célculo del Déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones Locales, publicado
por la Intervencion General de la Administracién del Estado, Ministerio de Economia y Hacienda.

* Guia para la determinacién de la Regla de Gasto del articulo 12 de la LOEPSF para corporaciones
locales, 32 edicién. IGAE Noviembre de 2014,

*  Reglamento n° 549/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo (DOCE. 26-06-2013),
que aprueba el SEC 2010.

Manual del SEC 10 sobre el Déficit Pablico y la Deuda Publica, publicado por Eurostat.
Reglamento 2223/1996 del Consejo de la Unién Europea.
Reglamento 2516/2000, del Consejo de la Unién Europea

2°. La elaboracion, aprobacién y ejecucion de los Presupuestos y demds actuaciones que afecten a los gastos o
ingresos de las Entidades Locales se sometera al principio de estabilidad presupuestaria, coherente con la
normativa europea, de conformidad a lo previsto en los articulo 3, 11 y 12 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

El articulo 11.4 LOEPSF establece que las Corporaciones Locales deberan mantener una posicion de equilibrio o
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superdvit presupuestario. Y asi, el Consejo de Ministros en fecha 11 de febrero de 2020, establece como objetivo
de estabilidad presupuestaria para las Corporaciones locales en el cuatrienio 2020-2023 el equilibrio.

La estabilidad presupuestaria implica que los recursos corrientes y de capital no financieros deben
ser suficientes para hacer frente a los gastos corrientes y de capital no financieros. La capacidad inversora
municipal vendra determinada por los recursos de capital no financieros, y los recursos corrientes no
empleados en los gastos corrientes (ahorro bruto).

El célculo de la capacidad/inecesidad de financiacion en los entes sometidos a presupuesto se
obtiene, segiin el manual de la IGAE y como Io |nterpreta la Subdireccion General de Relaciones
Financieras con las Entldades Iocales por

relativos a la valoracién, |mputac|0n temporal exclu5|6n (4] mclusnon delos i ingresos y gastos no ﬁnanueros

Para los entes no sometidos a régimen presupuestario se considera desequilibrio cuando, de acuerdo con los
criterios del plan de contabilidad que les resulte aplicable, de sus estados previsionales se deduzca que incurren
en pérdidas cuyo saneamiento requiera la dotacién de recursos no previstos en el escenario de estabilidad de la
entidad de las del apartado anterior a la que le toque aportarlos, y deberdn ser objeto de un informe
individualizado.

Tal y como dispone el articulo 16 apartado 1 in fine y apartado 2 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre,
por el que se aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad
Presupuestaria, en su Aplicacion a las Entidades Locales, la Intervencion Local elevara al Pleno un informe sobre
el cumplimiento del objetivo de estabilidad de la propia Entidad Local y de sus organismos y entidades
dependientes, asi como de la regla de gasto.

Este informe se emitird con caracter independiente y se incorperara a los previstos en el articulo 191.3 del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, referido a la liquidacién del Presupuesto.

El Interventor local debera detallar en su informe los clculos efectuados y los ajustes practicados sobre la base
de los datos de los capitulos de 1 a 9 de los estados de gastos e ingresos presupuestarios, en términos de
Contabilidad Nacional, segun el sistema Europeo de Cuentas Nacionales o Regionales.

El Interventor debera evaluar el cumplimiento de la regla de gasto, detallando en su informe el importe de
variacién de los gastos computables y su comparacion con la tasa de referencia del crecimiento del producto
interior bruto, conforme al articulo 12 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abyil, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

2.1. Entidades que componen el Presupuesto General y delimitacién sectorail de Acuerdo con el Sistema
Europeo de Cuentas nacionales y regionales.

El Ayuntamiento de La Romana, no dispone de ninglin organismo auténomo ni sociedad mercantil
cuyo capital social pertenezca tnicamente o mayoritariamente al Ayuntamiento de La Romana. Por lo cual
dicho andlisis Ginicamente se practica de las cuentas correspondientes al Ayuntamiento de La Romana.,

Agentes que constituyen la Administracion Local, segun establece el articulo 2.1 de la Ley Orgénica 2/2012,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (“Corporaciones Locales" en Contabilidad
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Nacional): Entidad Local Ayuntamiento de La Romana.
Presupuesto Ayuntamiento de La Romana 2025:

¥ -

1 Impuesios directos 962.000,00
2 Impuestos indireclos 118.000,00
3 Tasas y otros ingresos 593.630,00
4 Transferencias comientes | 1.004.818,70
5 Ingresos patrimoniales . 65.885,00
€  Enajenacion de inversiones reales
7 Transferencias de capital L 36.000,00
B8 Activos financieros | 3.500,00]
t ] Pasivos financieros | aoo,00 n
S
ASTO -
1 Gastos de personal ﬁ
2 Gastos en bienes corrienles y servicios E
| 3 Gastos financieros O
| 4 Transferencias corrientes O3
| 5 Fondo de contingencia y Otros imprevistos o A
| & Inversiones resles [
| 7 Transferencias de capital < o
| ®  Activos financieros Ot
| 8  Pasivos financieros U=

2.2. Descripcioén de los ingresos y gastos de contabilidad nacional, su equivalencia en términos de
presupuestos, y explicacion de los ajustes.

(Para la realizacidn de los ajustes se ha de considerar el Manual de cédlculo del Déficit en
Contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones Locales, publicado por la IGAE, y el formulario
F.1.1.B1.del documento elaborado por la Subdireccién General de relaciones financieras con las Entidades
Locales).

esPublico Gestiona | Pagina 3 de 7

Con carécter general, la totalidad de los ingresos y gastos no financieros presupuestarios, sin
perjuicio de su reclasificacién en términos de partidas contabilidad nacional, corresponden a la totalidad de
los empleos y recursos que se computan en la obtencién de la capacidad/necesidad de financiacién del
subsector Corporaciones Locales de las Administraciones Publicas de la Contabilidad Nacional. Las
diferencias vienen determinadas por los ajustes que se describen en los apartados siguientes de este
informe,

INGRESOS:

Ajustes a realizar (los mds comunes)

Capitulos 1, 2 y 3 del Estado de Ingresos.

AJUSTE: Se aplicara el criterio de caja, (ingresos recaudados durante el ejercicio, de ejercicios corriente y
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cerrados de cada capitulo), tomando los datos de la Gltima liquidacién aprobada (o de la media de las dltimas
tres liquidaciones). Se ha considerado la media de las ultimas liguidaciones.

RECAUDACION DE LOS INGRESOS DE LOS CAPITULOS 1.2 Y3
% MEDIO AJUSTE POR s X
: | CREVISIONES ANO2025 | AJUSTE PORRECAUDACION
5.56% 262000 S353375
L 452% 118000 —SA52T
il Qas% 293630 284297
AJUSTETOTAL As23882

Capitulo 4:

Ingresos por participacién en ingresos del Estado o tributos cedidos, segin el régimen de la
Entidad.

No se considera.
GASTOS

Ajustes a realizar (los mds comunes)No se han efectuado, al no haber intereses de deuda.

OTROS AJUSTES:

Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar al presupuesto. Estos son los gastos
recogidos en la cuenta 413, en su haber por el importe de los pendientes de aplicar a 31 de diciembre y, en
su debe, por los aplicados a lo largo del ejercicio, procedentes del ejercicio anterior. Los primeros aumentan
el déficit en términos de contabilidad nacional, los segundos lo minoran, pues ya lo incrementaron el afio
anterior y en éste vuelven a incrementarlo mediante su aplicacién a presupuesto, por lo que debe
compensarse esta doble imputacién aumentando el superavit. Pero este ajuste como se ha descrito es
aplicable en fase de liquidacion del ejercicio. Debe considerarse lo dispuesto en el Manual de la IGAE de
calculo del déficit, paginas 89 y siguientes, ya que no se trata sdlo del gasto que se conoce como
extrajudicial de crédito, sino también de aquel que no se puede tramitar administrativamente antes de
finalizar el ejercicio.

Este ajuste en términos de presupuestacion deberia recoger la prevision de saldo entre el gasto
que no se pueda aplicar a presupuesto durante 2025 y el gasto que se imputara a 2025 procedente de 2024
y anteriores, que a estas alturas puede determinarse de manera bastante aproximada, por lo que puede
tener tanto signo positivo como negativo, aumentar o disminuir la capacidad de financiacion.

En su caso deberd considerarse el saldo de la cuenta 555 por pagos pendientes de aplicacion,
como mayor gasto del ejercicio.

Dicho ajuste se considera de escasa relevancia, puesto que la ejecucion presupuestaria ordinaria
tiende a gue una partida se compense con la otra de forma gue el gasto correspondiente a 2025 pendiente
de aplicacion (mayor déficit) serd en cuantia similar cada afio, y por tanto, corresponderse en mayor o
menor medida con los gastos de ejercicios anteriores a 2025 (menor déficit) . Por ello se contempla una
partida simbélica de 20.000,00 euros de menor deficit,

Por inejecucion de gastos: La "Guia para la Determinacion de la Regla de Gasto (3 edicion)" establece
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que “el porcentaje estimado del grado de ejecucion del presupuesto del afio n tendra, como limite, superior
o inferior, la media aritmética de los porcentajes del grado de ejecucion de los créditos por operaciones no
financieras del Presupuesto de Gastos de los tres ejercicios anteriores, una vez eliminados valores

Segun criterio de la IGAE al respecto del célculo de los denominados valores atipicos, “se entiende
por un valor atipico, un valor muy distinto del resto, que hace que la media aritmética no sea representativa
del grupo de valores considerado. A efectos de este ajuste, se consideraran valores atipicos aquellos
gastos cuya inclusién desvirtiie la media aritmética, que opera como limite del porcentaje estimado del
grado de ejecucién del Presupuesto.Entre otros, se consideraran valores atipicos, siempre que cumplan
con lo dispuesto en el parrafo anterior:

- Los gastos de naturaleza extraordinaria, derivados de situaciones de emergencia, acontecimientos
catastréficos, indemnizaciones abonadas en virtud de sentencias judiciales y

similares.
- Los gastos financiados con subvenciones finalistas, procedentes de la Unién Europea o de otras
Administraciones Publicas, dado que estos gastos no se incluyen, en el calculo del gasto computable, para
la determinacion de la regla de gasto.
- Los gastos financiados con derechos procedentes de la enajenacion de terrenos e inversiones reales,
reconocidos en el mismo ejercicio, dado que, en el célculo del gasto computable, se considera la inversion
neta.

- Los gastos financiados a través del mecanismo extraordinario de pago a proveedores.

De la media de los tres dltimos ejercicios, considerando los créditos iniciales (descontando los
considerados valores atipicos) resulta un porcentaje de inejecucién por capitulos de gastos no financieros
con el detalle que se especifica a continuacion, que aplicado a las previsiones del presupuesto de 2025
arroja el importe de € a minorar los empleos no financieros.

Ajuste por grado de ejecucién del gasto

2.3. CALCULO DE LA CAPACIDAD / NECESIDAD DE FINANCIACION DERIVADA DEL
PRESUPUESTO GENERAL DEL AYUNTAMIENTO PARA 2025

En virtud de lo establecido en el articulo 16.2 del Reglamento se debe informar sobre el
cumplimiento del objetivo de estabilidad del presupuesto de la propia entidad y de sus organismos y
entidades dependientes, de los del articulo 4.1 del Reglamento, dejando para un informe individualizado el
correspondiente a los entes del articulo 4.2,

Segln se aprecia en el cuadro siguiente, la diferencia entre los importes presupuestados en los
capitulos 1 a 7 de los estados de ingresos y los capitulos 1 a 7 del estado de gastos, previa aplicacion de
los ajustes descritos, arroja capacidad de financiacion.
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Saldo no financiero antes de ajustes -400,00
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3. CONCLUSION:

La Corporacion Local CUMPLE CON EL OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA de acuerdo con
la LO 2/2012

Se advierte que la no observancia del objetivo de estabilidad presupuestaria en la liquidacion del
ejercicio presupuestario 2025 conllevara la aplicacién de medidas correctivas ylo coercitivas, previstas
en la LOEPSF, y en consecuencia aprobar un Plan econémico-financiero en los términos establecidos en
el articulo 21 de la LOEPSF.
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Siendo el resultado del control permanente previo del expediente:

(1 Favorable

En La Romana, con fecha y firma al margen. El Secretario-Interventor.
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